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GUVERNUL ROMANIEI 4
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 68 din 28 august 2003 privind serviciile
sociale, initiatd de domnul deputat UDMR losif Moldovan impreuna cu un
grup de parlamentari UDMR (Bp. 245/2016).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
alin. (2) al art. 53° din Ordonanta Guvernului nr. 68/2003 privind
serviciile sociale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul
elimindrii operatorilor economici cu scop lucrativ, pentru toate serviciile
sociale organizate in conditiile legii, cu exceptia celor prevazute la art. 73

! Potrivit art. 73 alin. (2) lit. a) si ¢) din Legea nr. 292/2011:

,»(2) Principalele categorii de servicii sociale sunt:

a) servicii de prevenire a separdrii copilului de familie;

¢) servicii pentru copilul lipsit temporar sau definitiv de pdrintii sdi”.

in conformitate cu art. 77, 78 si 83 din acelasi act normativ:

. (1) Serviciile sociale destinate prevenirii §i combaterii violentei in familie pot fi organizate in centre de zi si
rezidentiale, cu sau fard personalitate juridicd, de interes local ori judetean.

(2) Principalele categorii de servicii sociale organizate in centre rezidentiale cu gdzduire pe perioadd determinatd
sunt:

a) centre de primire in regim de urgentd a victimelor violenfei in familie;



alin. (2) lit. a) si c¢), art. 77, art. 78 si art. 83 din Legea asistentei sociale
nr. 292/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare, din categoria
furnizorilor privati de servicii sociale care au acces nediscriminatoriu la
sursele publice de finantare, in conditiile legii.

II. Observatii

1. Semnalam faptul ca accesul la fonduri publice nu poate fi ingradit
decat prin reglementarea contractelor rezervate, in legislatia care
reglementeaza achizitiile publice. Acest lucru este deja prevazut in Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile ulterioare, care, la
art. 112, stabileste faptul ca autoritatea contractanta are dreptul de a stabili
ca participarea la procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice
avand ca obiect anumite servicii sociale sa fie rezervatd operatorilor
economici cum ar fi persoane juridice fara scop lucrativ, intreprinderi
sociale si unitdti protejate, acreditate ca furnizori de servicii sociale,
furnizori publici de servicii sociale.

Statele membre pot prevedea faptul ca anumite servicii pot fi prestate
numai de operatori nonprofit (situatia din Roménia), insd nu pot limita
accesulzla o procedurd decat prin legislatia care reglementeazi achizitiile
publice”.

2. Masura preconizatd ar putea fi apreciata, in cadrul unui control de
constitutionalitate, ca fiind contrara prevederilor art. 135 alin. (2) lit. a) din
Constitutia Romadniei, republicatd, text fundamental care prevede obligatia
statului de a asigura ,, libertatea comertului, protectia concurentei loiale,
crearea cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de
productie”.

b) centre de recuperare pentru victimele violentei in familie;

¢) locuinge protejate.

(3) Principalele categorii de servicii sociale organizate in centre de zi sunt:

a) centre de consiliere pentru prevenirea gi combaterea violentei in familie;

b) centre pentru servicii de informare §i sensibilizare a populafiei.”

Art. 78 prevede cd ,, Serviciile sociale destinate agresorilor prevdzuti la art. 76 alin. (3) sunt organizate in centre de
zi care au drept obiectiv reabilitarea si reinserfia sociald a acestora, prin asigurarea unor mdsuri de educatie,
consiliere i mediere familiald.”

Art. 83 alin. (1) stipuleazid ci ,, Persoana cu dizabilitdfi are dreptul, in baza evaludrii socio-psiho-medicale, la
servicii sociale organizate si acordate in conditiile legii.

(2) Serviciile sociale adresate persoanelor cu dizabilitdfi se acordd la domiciliu, in centre rezidentiale sau in centre
de zi, proiectate §i adaptate nevoilor individuale ale persoanei asistate.”

? Guide to the application of the European Union rules on state aid, public procurement and the internal market to
services of general economic interest, and in particular to social services of general interest, 2010, CE
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Aceasta deoarece furnizorii privati de servicii sociale cu scop
lucrativ, desi presteaza servicii sociale ca si celelalte categorii de furnizori
privati, nu beneficiazd de aceleasi conditii favorabile din partea statului,
ceea ce poate avea un impact negativ asupra activitatii lor si, implicit,
asupra beneficiarilor de astfel de servicii. Drept urmare, desi presteaza un
serviciu public, acesti furnizori concureazd pe piata serviciilor sociale
dintr-o pozitie dezavantajoasa.

Apreciem ci scopul principal al unui operator economic de a obtine
profit nu este o motivatie suficientd pentru ca acesta si nu poata beneficia
de fonduri publice pentru a presta servicii sociale, cdtd vreme sumele
respective sunt utilizate In mod exclusiv pentru oferirea unor servicii de
acest gen, ceea ce creeaza posibilitatea asigurdrii unui nivel ridicat de
confort pentru beneficiarii acestora.

3. Avand in vedere cererea de servicii sociale, inclusiv din partea
persoanelor beneficiare care doresc si au posibilitatea sd plateasca
serviciile accesate, oferta serviciilor sociale este insuficienta.

Astfel, in conditiile in care principala sursa de finantare a serviciilor
sociale acordate de furnizorii privati de servicii sociale este contributia
persoanelor beneficiare, o astfel de restrictie nu este justificati, ci, din
contrd, reprezintd o gravd incdlcare a drepturilor omului, deoarece
persoanele care doresc sa plateascd pentru serviciile sociale de care au
nevoie nu au acces la acestea, ramanand, astfel, fara sprijinul de
specialitate necesar, desi se afld in situatie de dificultate si pe listele de
asteptare ale centrelor publice sau ale asociatiilor si fundatiilor.

Ordinea surselor de finantare a serviciilor acordate respecta
principiul subsidiaritatii, reglementat de Legea nr. 292/2011, potrivit
céruia 1n situatia in care persoana sau familia nu isi poate asigura integral
nevoile sociale, intervin colectivitatea locald si structurile ei asociative si,
complementar, statul.

Autoritdtile administratiei publice locale au obligatia de a asigura
serviciile de ingrijire personald acordate la domiciliu sau in centre
rezidentiale pentru persoanele varstnice dependente singure ori a caror
familie nu poate sa le asigure ingrijirea.

Persoanele care realizeaza venituri au obligatia de a contribui la
costurile serviciilor sociale de care beneficiaza, iar dacd nu au venituri si
nici sustinatori legali care si datoreze intretinerea acestora sau ale caror
venituri nu permit asigurarea contributiei lunare, serviciile sunt acordate
gratuit, costurile aferente fiind sustinute din bugetele publice.
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Prin urmare, adoptarea masurii propuse de initiatori va duce la
scaderea capacitatii centrelor publice si ale persoanelor juridice fara scop
lucrativ (asociatii, fundatii, culte) de a raspunde cererilor de servicii
sociale ale persoanelor fara venituri sau cu venituri reduse, ale persoanelor
care, desi se afla in incapacitatea de a se ingriji singure, sunt dispuse sa
plateasca serviciile de ingrijire, avidnd posibilitatea sa acceseze aceste
servicii de pe piata furnizorilor privati cu scop lucrativ.

IT1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

W

Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



